Habemus LIF 2025.

El pasado 4 de diciembre el Senado de la Republica aprobé la Ley de Ingresos de

la Federacién (LIF) para el ejercicio fiscal de 2025. De acuerdo con el articulo 73
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la LIF debe

ser aprobada por el Congreso de la Unién, es decir, por la Camara de Diputados y

la Cadmara de Senadores, siguiendo el procedimiento indicado a continuacion.

1.

a)

b)

c)

d)

Proceso de aprobacion de la LIF.

Presentacion de la Iniciativa de la LIF. La Iniciativa de la Ley de Ingresos
(ILIF) de cada ejercicio fiscal es entregada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) a la Camara de Diputados como parte del "Paquete
Econdémico™, a mas tardar el 8 de septiembre de cada afio. Sin embargo, en
afos en los que el presidente de la Republica termina su mandato, como en
este caso, se otorga un tiempo adicional para su entrega en apoyo al
presidente electo, con fecha limite el 15 de noviembre.

Turno a la Comisién de Hacienda. Una vez recibida la ILIF, el presidente
de la mesa directiva de la Camara de Diputados la remite a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico (Comision de Hacienda); siguiendo lo establecido
en los articulos 39, 43 y 45 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos (LOCGEUM), que dispone que las comisiones
ordinarias dictaminen los asuntos que correspondan a su ramo equivalente
en la Administracion Publica Federal (dependencias del poder Ejecutivo).
Aprobacion del Dictamen en la Comision de Hacienda. La Comision de
Hacienda debe analizar, discutir y, en su caso, modificar la ILIF antes de
aprobar el dictamen, que luego serd enviado al Pleno de la Camara de
Diputados (en adelante “Pleno”).?

Discusion y aprobacién en el Pleno de la Camara de Diputados. El
Pleno, con un minimo de 251 diputados (la mitad mas uno), debera leer,

1 para Conocer més sobre este tema consulta nuestro post previo: https://odiseo.blog/paquete-economico-
para-el-ejercicio-fiscal-2025/

2Es la reunidn en asamblea de los miembros de la Cdmara de Diputados, ya sea en su totalidad o en el
numero minimo establecido para la integracién del quérum (mas de la mitad de sus integrantes).
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discutir y aprobar el dictamen de la LIF tanto en lo general como en lo
particular ¢En qué consiste esto? Basicamente, los partidos politicos
proponen modificaciones al proyecto de Decreto presentado por la Comision
de Hacienda. Cuando se aprueba en lo general, significa que casi todos los
articulos han sido avalados, excepto aquellos que se reservan para ser
discutidos en lo particular. Una vez que se discuten, votan y aprueban o
rechazan los articulos reservados, se considera que el dictamen de la LIF ha
sido aprobado tanto en lo general como en lo particular, y se turna al Senado.
Cabe la posibilidad de que la Camara de Diputados rechace totalmente la

ILIF, ante lo cual se requeriria la figura de la reconduccién presupuestariaZ.

e) Discusion en la Camara de Senadores. Al llegar al Senado, el proceso
legislativo puede seguir hasta seis posibles escenarios, establecidos en el
articulo 72 de la CPEUM. A continuacion, se detallan:

I Aprobaciéon sin modificaciones. El Senado aprueba la LIF sin
modificaciones y la envia al Poder Ejecutivo, quien, en caso de no tener
observaciones, la publica en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

il. Rechazo total por el Senado. Si el Senado rechaza completamente la
LIF, esta se devuelve a la Camara de Diputados. Si la Camara de
Diputados la aprueba nuevamente por mayoria absoluta, el proyecto
regresa al Senado para su aprobacién. Si el Senado lo aprueba por
mayoria, el proyecto es enviado al Ejecutivo.

iii. Rechazo recurrente por el Senado. Si el Senado rechaza
completamente la LIF y la Camara de Diputados la aprueba de nuevo con
la mayoria absoluta, el proyecto regresa al Senado. Si el Senado lo
rechaza una vez mas, no se podra presentar nuevamente en el mismo
periodo de sesiones.

V. Modificaciones por el Senado. Si el Senado realiza cambios, rechaza o
afiade algo al proyecto, la Camara de Diputados solo podra discutir esos

3 Permite poner en vigencia el presupuesto del afio anterior cuando no se aprueban la Ley de Ingresos vy el
Presupuesto de Egresos de la Federacion al inicio del ejercicio fiscal.



cambios, sin alterar los articulos previamente aprobados. Sila Cadmara de
Diputados acepta los cambios del Senado, el proyecto se enviara al
Ejecutivo para su publicacion.

V. Declinacién del Senado en sus cambios. Siguiendo la secuencia del
punto iv. Si la CAmara de Diputados no acepta esos cambios, el proyecto
vuelve al Senado para que considere las razones de la Camara de
Diputados. Si el Senado desecha sus modificaciones por mayoria, el
proyecto, tal como fue aprobado por ambas Cémaras, se enviara al
Ejecutivo para su publicacion.

Vi. Insistencia del Senado en sus cambios. Siguiendo la secuencia del
punto v. Si el Senado insiste en sus modificaciones por mayoria absoluta,
el proyecto no se presentard nuevamente hasta el siguiente periodo de
sesiones. Sin embargo, ambas Camaras pueden acordar, por mayoria
absoluta, aprobar la LIF con los articulos ya aprobados y dejar las

modificaciones para su votacion posterior.

Cabe sefialar que estos escenarios solo ocurren en la interaccion entre ambas
Camaras. Sin embargo, el Poder Ejecutivo también puede realizar
observaciones (vetar) a las resoluciones del Congreso y tiene un plazo de 10

dias habiles para hacerlo.

f) Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Una vez aprobado por
ambas Camaras, el proyecto es enviado al Poder Ejecutivo y si no tiene
comentarios, debe publicarlo en el DOF dentro de los siguientes 20 dias

naturales.
Seria bueno incluyeras un parrafo introductorio donde indiques
2. Composicion LIF 2025.

Para el ejercicio fiscal 2025, se aprob6 un monto estimado de 9 billones 302 mil
15.8 millones de pesos. Este monto es 235 mil 970 millones de pesos superior

al aprobado en la LIF de 2024. Sin embargo, considerando la inflacién, los ingresos



caen en un 1.6% respecto al afio anterior. A continuacion, se van a desagregar

los aspectos mas relevantes de la LIF 2025:

Enla Grafica 1 se muestra la composicion general de los ingresos del sector publico
proyectados en la LIF 2025. Se destaca que el 86.6% provendra de los ingresos
presupuestarios, los cuales desglosaré mas adelante. El restante 13.4%
correspondera a los financiamientos, es decir, a la deuda.

Gréfica 1. Composicién del total de los ingresos del sector publico
en la LIF 2025.

1,246,366.50

8,055,649.30

= Ingresos presupuestarios Financiamientos

Fuente: Elaboracién propia con informacién del CEFP, Ifigenia Martinez y
Hernandez.

En la Gréfica 2 se desglosan los ingresos presupuestarios. Se observa que la mayor
parte de los ingresos del gobierno federal, un 85.8%, provendra de los ingresos no
petroleros, mientras que el 14.2% restante corresponderda a los ingresos petroleros.



Gréfica 2. Composicion de los ingresos presupuestarios en la
LIF 2025.
1,142,021.50

6,913,627.80

= Petroleros No Petroleros

Fuente: Elaboracién propia con informacion del CEFP, Ifigenia Martinez y
Hernandez.

En los dltimos afios, México ha reducido su dependencia del petréleo. Dentro de los
ingresos petroleros, el 75.4% provendra de Petrdleos Mexicanos (PEMEX), mientras

que el resto correspondera al gobierno federal.

Gréfica 3. Composicion de los ingresos petroleros en la LIF
2025.

281,153.3

860,868.20

s PEMEX = Gobierno Federal

Fuente: Elaboracion propia con informacién del CEFP, Ifigenia Martinez y
Hernandez.



Por otro lado, en la Gréafica 4 se desglosan los ingresos no petroleros, destacando
que mas de dos tercios (76.6%) provendran de los ingresos tributarios. Los ingresos
de la Comisién Federal de Electricidad (CFE) y de organismos con control
presupuestario directo, como el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) vy el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
contribuirdn en un 18.0%; y los ingresos no tributarios representaran solo el 5.4% de

los ingresos no petroleros.

Gréfica 4. Composicion de los ingresos no petroleros en la LIF
2025.
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5,296,426.40

= Organismos y CFE Tributarios No tributarios

Fuente: Elaboracion propia con informacién del CEFP, Ifigenia Martinez y

Hernandez.
En la Gréafica 5 se observa que, dentro de los ingresos tributarios, el impuesto mas
relevante es el Impuesto sobre la Renta (ISR), que grava las ganancias de la
actividad economica, representando el 54.0% de los ingresos tributarios. Por otro
lado, el Impuesto al Valor Agregado (IVA), que grava el consumo, representa el
27.6%, mientras que el Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS), que
afecta productos y servicios con impacto social negativo, representa el 13.5%. Otros

impuestos menos significativos representan el 4.9%.

Gréfica 5. Composiciéon de los ingresos tributarios en la LIF
2025.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del CEFP, Ifigenia Martinez y
Hernandez.
Finalmente, se observa que, dentro de la composicion de los organismos y la CFE,
el IMSS sera el que aportara la mayor cantidad de recursos al gobierno federal, con

un 51.4%, mientras que el ISSSTE sera el que menos aporte, con un 4.7%.

Gréfica 6. Composicion de los organismos y CFE en la LIF
2025.
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Fuente: Elaboracion propia con informaciéon del CEFP, Ifigenia Martinez y
Hernandez.

En términos generales, observamos que los ingresos proyectados no son suficientes

para financiar el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, lo que lleva



a cubrir dicho déficit presupuestario* mediante deuda (financiamiento). Por su parte,
los ingresos totales del sector publico disminuyen en términos reales. Asimismo, se
observa que los ingresos del gobierno mexicano dependen en menor medida de la
actividad petrolera en comparacion a afios previos a la reforma energética del 2013
aungue sigue siendo importante.

La LIF 2025 proyecta una mayor dependencia de los ingresos no petroleros,
especialmente los tributarios, dentro de los cuales el ISR es una de las fuentes mas
importantes. No obstante, estos ingresos estaran condicionados por la actividad
econdmica que se desarrolle en el pais el proximo afio, la cual podria verse afectada
si persisten los problemas de inseguridad y la falta de incentivos a la inversion. En tal
caso, no se cumplirian las proyecciones establecidas en esta LIF 2025, lo que
resultaria en una menor recaudacion y, por lo tanto, en una mayor necesidad de
contraer deuda adicional a la proyectada.

Esperemos que, en términos de John Kingdon®, converjan las tres variables
necesarias: 1) politica, 2) problema, y 3) politicas publicas, para que se abra
una "ventana de oportunidad" que permitallevar a cabo una reformafiscal que
aumente los ingresos del gobierno sin afectar a los sectores que

histéricamente mas han aportado al erario.

4 En este post podras saber més sobre el déficit presupuestario: https://odiseo.blog/paquete-economico-

para-el-ejercicio-fiscal-2025/

5 Cientifico politico estadounidense, conocido por su teoria de la formulacion de politicas publicas. En su obra
Agendas, Alternatives, and Public Policies introduce el concepto de "ventanas de oportunidad”, que explica
como tres flujos independientes (problemas, politicas publicas y condiciones politicas) pueden converger,

creando oportunidades para tomar decisiones politicas trascendentales.
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